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Covid-19 igin Is Saghg ve Giivenligi Onlemleri ve Kurallar1 Hakkinda Hukuki Gérils.

A. YASAL ATAMA

COVID-19 pandemi déneminde Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Onlem ve Kurallara Iligkin
Yasal Notun Hazirlanmasi.

B. MUSTERI TARAFINDAN SAGLANAN DOKUMANTASYON / YAZISMA

Miisteri herhangi bir belge saglamamustir.

C. MEVZUAT INCELENDI

* 20/6/2012 tarih ve 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

* 11/1/2011 tarih ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢ Kanunu,

* 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih Tiirk Is Kanunu.

* 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu.

*29.12.2012 tarih ve 28512 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi

(Yasal goriis i¢in incelendi.)



D. DEGERLENDIRMELER
I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi ACISINDAN COVID-19

Korona viriis hastaligi (COVID-19), yeni kesfedilen bir korona viriisiin neden oldugu bulasici
bir hastaliktir.! Covid-19 salginmin is hayatinda biiyiik etkisi oldu. Isyerlerinde salgina kars1
is saglig1 ve giivenligi konusu giindeme geldi.

Tiirk mevzuatinda isverenin almasi gereken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin hukuki
dayanagi 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) madde 417°de ile diizenlenmistir.
Santiyede is saglhig1 ve giivenligini saglamak i¢in gerekli arag ve araglar1 hazir bulundurmak;
calisanlar da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidir ™.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tedbirler alma yiikiimliiliigii Is Saglig1 ve Giivenligi
(ISG) Kanununda 6zel olarak belirtilmistir. Bu kanunun amaci, isyerlerinde is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve glivenlik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in igveren
ve ig¢ilerin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir (madde 1). Bu
Kanun, hem kamu hem de 6zel sektordeki tiim is ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenlerine
ve temsilcilerine, meslek dallarina bakilmaksizin ¢iraklar ve stajyerler dahil tiim ¢alisanlar
icin gegerlidir (madde 2).

Bu cercevede isverenin genel sorumlulugu ISG Kanunu'nun 4. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

(1) Isveren, isle ilgili her konuda iscilerin giivenligini ve sagligini saglamakla yiikiimliidiir.
Isveren bu baglamda;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bilgi ve egitim saglanmasi dahil olmak iizere iscilerin
giivenligi ve sagliginin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri almanin yan1 sira gerekli
organizasyon ve araclarin saglanmasi ve bu 6nlemlerin degisen kosullar dikkate alinarak
ayarlanmasini saglar ve mevcut durumlari iyilestirmeyi hedefler.

b) Isyerinde alman is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini izlemek ve
kontrol etmek ve uygun olmayan durumlarin giderilmesini saglamak.

¢) bir risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak;

d) gorevleri bir isciye emanet ettigi durumlarda, is¢inin saglik ve glivenlik konusundaki
yeteneklerini dikkate almak;

e) Yeterli bilgi ve talimat almis olanlar disindaki isgilerin, hayati tehlike ve 6zel tehlike
bulunan alanlara erisimlerinin engellenmesini saglamak i¢in uygun 6nlemleri almak.

(2) Bir igverenin yetkili harici hizmetler veya kisiler bulundurmasi halinde, bu durum onu bu
alandaki sorumluluklarindan muaf tutmaz.

! For detailed information see also: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab 1



https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1

(3) Iscilerin is saglig1 ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluk ilkesini
etkilemez.

(4) Isyerinde saglik ve giivenlige iliskin tedbirler, hi¢bir kosulda iscileri mali maliyete dahil
edemez.

Bu maddenin 1. fikrasinin (c) bendinde belirtilen “risk degerlendirme” kavrami ayni kanunun
3. maddesinin (0) fikrasinda asagidaki sekilde tanimlanmustir:

“Isyeri iginde mevcut olan veya disindan kaynaklanabilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske donligmesine neden olan faktdrlerin ve tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analizi ve derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin belirlenmesi igin gerekli faaliyetler”.

Is saglig1 ve giivenligi agisindan yapilacak risk degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar
29.12.2012 tarih ve 28512 say1li Is Saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
ile diizenlenmistir. ISG Kanunu ve Yénetmeligi hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyeti Aile,?
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: yiriitiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin resmi internet sitesinde,
isyerlerinin Covid-19 nedeniyle yapmasi gereken yasal yiikiimliiliikler ISG Kanunu
kapsaminda diizenlenmistir.

II. ISVEREN TARAFINDAN COVID-19 PANDEMIK DONEMINDE ALMASI
GEREKEN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi ONLEMLERI

Isyerlerinde alinmasi gereken dnlemlere iliskin Saglik Bakanligi Bilim Kurulu tarafindan her
sektdr igin yaymnlanmistir.®

COVID-19 ile iliskili isyerine 6zgii tehlikeler tanimlanarak ayri bir risk degerlendirmesi
yapilmali veya mevcut risk degerlendirmesi giincellenmelidir.

Risk Degerlendirmesine iligkin genel hiikiim, ISG Kanunun 10. maddesinde diizenlenmistir:

(1) Isveren, asagidaki noktalar1 géz 6niinde bulundurarak iscilerin saglik ve giivenligine
yonelik risklerin bir degerlendirmesini yapar veya yaptirir:

a) Belirli risklerden etkilenebilecek is¢ilerin durumu.
b) Is ekipmani, kullanilan kimyasal maddeler veya miistahzarlarin se¢imi.
c) Isyeri organizasyonu ve kat hizmetleri.

d) Kadin is¢ilerin ve 6zel politikalara ihtiya¢ duyan geng is¢iler, yash isciler, engelli, hamile
veya emziren is¢iler gibi diger is¢ilerin durumu.

(2) Isveren, risk degerlendirmesi sonucunda almacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile
kullanilacak koruyucu techizati veya techizati belirler.

(3) Iscilerin giivenligi ve sagligimin korunmasi i¢in alacak tedbirler ile isveren tarafindan
uygulanan ¢aligma ve iiretim yontemleri, iscilere glivenlik ve saglik agisindan saglanan

2 https://ailevecalisma.gov.tr/covid19/sikca-sorulan-sorular
3 https://ailevecalisma.gov.tr/covid19



https://ailevecalisma.gov.tr/covid19/sikca-sorulan-sorular
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koruma diizeyinde iyilesme saglamali ve her hiyerarsik diizeyde uygulanabilir olmalidir.
Taahhiit ve / veya isletme iginde.

(4) Isveren, ¢alisma ortam ile baglantili ve iscilerin maruz kaldig: riskleri tespit etmek icin
kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapilmasini saglar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin resmi internet sitesinde
yapilan agiklamaya gore Risk Degerlendirmesi yapilirken alinacak tehlikelerin, risklerin ve
alinacak 6nlemlerin belirlenmesinde asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmas1 uygun
olacaktir;

- Calisanlarin isyerinde nerede ve nasil COVID-19 virlisiine maruz kalabilecegini
degerlendirmek, isin dogas1 geregi yliksek risk altindaki calisanlari belirlemek,
degerlendirmeler sonucunda is siire¢lerini ve ¢aligsma sekillerini yeniden programlamak,

- Calisan sayisin1 ayni anda minimumda tutabilmek i¢in uzaktan ¢alisma, rotasyonel ¢alisma,
calisma zamaninin diizenlenmesi gibi planlamalar,

- Maruziyeti azaltmak icin 6zellikle yemekhane ve dinlenme alanlarinda sosyal mesafeyi
artiracak tedbirlerin belirlenmesi,

- Calisanlarin bireysel risk faktorlerini (6rnegin kronik hastaligi olan ¢alisanlar, hamile
calisanlar vb.) Belirlemek ve bu calisanlar1 korumak i¢in gerekli 6nlemleri degerlendirmek,

- Enfeksiyonu 6nlemek i¢in alinmasi gereken temel onlemleri belirlemek,
- Hastalarin tespiti ve tecrit edilmesine yonelik politika ve prosediirlerin belirlenmesi,

- COVID-19 viriisiinden korunmaya uygun, isyerinde ¢alisanlara verilecek yeterli sayida
kisisel koruyucu ekipmanin (KKD) planlanmasi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin resmi internet sitesinde
yayinlanan agiklamaya gére Covid-19'a maruz kalma riskini azaltmak i¢in asagidaki
onlemlerin alinmasi gerekiyor:

- Mevcut acil durum planlar1 ve risk degerlendirmeleri giincellenmeli ve salgina karsi eylem
plan1 gelistirilmelidir.

- - Isyerine ziyaretci giris ve ¢ikis1 kisitlanmalidir.
- Acil olmayan faaliyetler iptal edilmelidir.
- Toplantilar siirl olmalidir.

- Calisanlarin kiyafetleri hijyen kurallarina gore yikanmali ve havalandirilmals, is kiyafetleri
giinliik kiyafetlerden ayr1 tutulmalidir.

- Sosyal mesafeyi korumak i¢in ¢alisan sayisi olabildigince diisiik tutulmalidir.
- Evden calisabilecek personel, evden ise yonlendirilmelidir.
- Calisanlarin molalar1 ve yemek molalar1 sosyal mesafeyi koruyacak sekilde diizenlenmelidir.

- Biiylik calisma ekiplerini daha kiiclik gruplar halinde organize etmek 6nemlidir. Bu
kapsamda vardiyali ¢calismaya baglanmasi veya vardiya sayisinin artirilmasi 6nerilmektedir.



- Isyerinde hijyen dnlemleri alinmali, ¢alisanlarin kisisel hijyenlerini saglamak igin yeterli ve
gerekli malzeme ve techizat saglanmalidir.

- Tiim ¢aliganlar COVID-19 enfeksiyonu salgini ve bundan kaynaklanan risklere kars1 alinan
ve almacak onlemler konusunda derhal bilgilendirilmelidir.

- Ziyaretgiler ayrica igyerinde COVID-19 enfeksiyonu salgini ile ilgili olarak alinan kurallar
hakkinda bilgilendirilmeli ve bunlara uyulmalidir.

- Calisanlar, atiklarin igsyerinden toplanmasi, depolanmasi ve uzaklastirilmasi konusunda
bilgilendirilmelidir.

ISVERENIN DENETLEME YUKUMLULUGU VE iSVERENIN iSG
KURALLARINA UYMAMASININ SONUCLARI

1. ISVERENIN DENETLEME YUKUMLULUGU

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile isveren hakkinda birtakim yiikiimliiliikler diizenlenmistir.
Bu diizenlemeler ile is saghg ve giivenligi ile ilgili Is Kanunu’nda diizenlenen hiikiimler
yiiriirlilkten kaldirilmustir. Isveren ister agik bir sekilde mevzuatta belirtilmis olsun isterse
belirtilmemis olsun iscilerin saglig1 ve giivenligi i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir.*

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. Maddesi geregi isveren;

e Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak,

e Isyerinde alinan is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin
izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,

e Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,

e (Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine almak,

e Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢aligsanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almak ile
yiikiimliidiir.>

e Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili Organizasyonu Yapma
Yiikiimliiliigii®

*iS KAZASINDAN DOGAN TAKSIRLE YARALAMA SUCUNDA ASIL iSVERENIN

CEZAi SORUMLULUGU, TBB DERGISI, 2020, Asim KAYA, sf.211

5 COVID — 19’UN iS SAGLIGI VE GUVENLIGiI KAPSAMINDA iSLETMELER UZERINE ETKILERI, Dr. Cihandar
HASANHANOGLU, Haziran 2020, sf. 13.

¢S SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NA GORE GENEL HiZMET SOZLESMESINDE iSVERENIN iSCiYi KORUMA
BORCU, Prof. Dr. Mustafa TIFTIK, Ogr. Gér. Ayse ADIGUZEL, 2016, sf. 339



2. NETICENIN ONGORULEBILIR OLMASI
Yeni tip korona viriis (Covid-19) salgin hastaligi neticesinde bir is- ¢inin bu hastaliga
yakalanmasi bu kapsamda tartisilmasi1 gereken bir konudur. Konumuz bakimindan su
hususu ifade etmek gerekir ki, is- veren is¢isini calistirirken korona viriise karsi almasi
gereken Onlemleri almamasi ve ig¢inin ¢alisirken bu hastaliga yakalandiginin
“nedensellik bag1” bakiminda ispatlanmasi halinde isverenin sorumlulugu dogacaktir.’

3. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YUKUMLULUKLERINE
UYMAMASININ YAPTIRIMLARI

Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi takdirde ISGK hiikiimleri ¢er¢evesinde, hem ¢alisanlara tanman haklarin
kullanimina hem de kamusal nitelikli yaptirimlarin uygulanmasina katlanmak zorunda
kalacaktir. Ayrica s6z konusu ytikiimliiliiklerin ihlali, is kazast ya da meslek hastalig
gibi istenmeyen neticelere de sebep olmussa igverenin hukuki sorumlulugu yoluna da
gidilebilecektir.

3.1. CALISANIN HAKLARI

a. lIsverenin Alacakh Temerriidiine Diismesi

S6z konusu tedbirlerin alinmamasi, ¢alisanin is gorme borcunu ifasini engelleyen bir
hal arz edecektir ki; burada igveren, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyerek kusuruyla buna sebebiyet vermis olacaktir. Bu durum doktrinde
alacaklinin temerriidii olarak nitelendirilmektedir. Calisanin ifaya hazir olmasina
karsilik igsverenden kaynaklanan nedenlerle isini ifa edememesi, TBK m. 408’de is
gérme borcunu ifa edemeyen isciye ticretini 6demekle yiikiimlii oldugu hitkme
baglanmistir.

b. Calsmaktan Kacinma Hakki

ISGK m. 13, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle
ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlara calismaktan kaginma hakki
tanimaktadir. Calisanin bu hakkini kullanabilmesi i¢in ciddi ve yakin bir tehlikenin
varligi, ciddi ve yakin tehlikenin tespiti, tehlikenin devam etmesi ve isin
durdurulmamis olmas1 gerekmektedir.

7 iS KAZASINDAN DOGAN TAKSIRLE YARALAMA SUCUNDA ASIL iSVERENIN
CEZAi SORUMLULUGU, TBB DERGISI, 2020, Asim KAYA, sf.218



C. Derhal Fesih Hakki

ISGK m. 13/f. 4’e gore; is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli
tedbirlerin alinmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is
sozlesmelerini feshedebilirler.

Tiirk Borglar Kanunu kapsamina giren isgiler, TBK m. 435 uyarinca fesih sebebini
yazili olarak bildirerek sézlesmeyi derhal feshedebilirler. Is Kanunu’na tabi ¢alisan
isciler, Is Kanunu m. 24/1 (a) hiikmii uyarinca is sdzlesmesinin konusu olan isin
yapilmasinin isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin saglig1 veya yasayist i¢in
tehlikeli olmasi nedeniyle ya da Is Kanunu m. 24/11 (f)’de belirtilen ¢alisma sartlarinin
uygulanmamas1 nedenine dayanarak derhal fesih yapabilirler.

3.2 KAMUSAL YAPTIRIMLAR
1. Isin Durdurulmasi

ISGK m. 25 uyarinca; isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma ydntem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir
husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi
ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate
almarak, isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda is durdurulur. ISGK’da Is
Kanunu’ndan farkli olarak igyerinin kapatilmasi yaptirimina yer verilmemistir.
Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini 5demekle
veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gore
baska bir is vermekle yiikiimliidiir ISGK m. 25/f.VI). Isin durdurulmasi isverene
fesih hakk: vermez.

ISGK m. 25/f.VIII uyarinca; isin durduruldugu isyerlerinde izinsiz calisma
yaptiran igveren veya igveren vekilleri hakkinda ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasi verilir.

2. Kamu ihalesinden Yasaklama

Kanun, maden isletmelerinde meydana gelen 6liimlii is kazalarinda kusurlu oldugu
yargi karari ile tespit edilen isverenler hakkinda iki y1l siire ile kamu ihalelerine
katilma yasag1 ongdrmektedir. Boyle bir yasagin isverenlerin is saglig1 ve
giivenligi icin gerekli tedbirleri almalar1 hususunda etkili olacagi agiktir. Ancak
oliimlii is kazalari, sadece maden isletmelerinde yasaniyor olmadigindan
diizenlemenin madencilik ile sinirli tutulmasi yerinde olmamustir.

3. Idari Para Cezasi
ISGK m. 26 uyarinca; isverenin ihlal ettigi yiikiimliiliigiin niteligi dikkate aliarak

farkli miktarlarda para cezalarina hiikmedilmistir. is kazas1 ve meslek
hastaliklarini bildirim yiikiimliliiglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari

8 S SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NA GORE GENEL HiZMET SOZLESMESINDE iSVERENIN iSCiYi KORUMA
BORCU, Prof. Dr. Mustafa TIFTIK, Ogr. Gor. Ayse ADIGUZEL, 2016, sf. 343-345



para cezalar1 Sosyal Glivenlik Kurumunca, diger yiikiimliiliikklere iligkin idari para
cezalari ise Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. Cezanin 30 giin i¢inde
odenmesi gerekir. Idari para cezalarma kars1 sulh ceza hakimligine itiraz yolu
agiktir.

3.3. ISVERENIN CEZAi SORUMLULUGU

Sonug olarak taksirle yaralama ile sonuc¢lanan is kazalarinda “asil igveren “’in cezai
sorumluluguna gidilebilmektedir. Taksire iliskin teorilerden 6ngérebilme teorisini
uyusmazliklari ¢ozmede siklikla uygulanabilmektedir. Taksirin unsurlari; fiilin
taksirle islenebilen bir su¢ olmasi, hareketin iradi olmasi, neticenin iradi olmamasi,
dikkat ve 6zen ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, neticenin dngoriilebilir
olmasi ve hareket ile netice arasinda nedensellik baginin bulunmasidir. Olay- da
belirtilen unsurlarin tamami incelendikten sonra asil igverenin sorumlu olup
olmadigi tayin edilmelidir. Bu tespitte sorumluluga iliskin s6zlesme hiikiimleri de
incelenmelidir. Kanaatimizce, yeni tip korona- viriis salgint doneminde, korona
viriisten korunmaya iligkin tedbirlerin alinmasinda hangi igverenin sorumlu olacagi
onem arz etmektedir. Bu 6nlemlerin alinmamasi halinde is¢inin bu salgin hastaliga
yakalanmasi durumunda, taksirle yaralama suguna iliskin sartlarin olugsmasi
halinde asil isveren sorumlu olabilecektir.

Asil igverenin cezai bakimdan sorumlu olabildigi bazi durumlar- da, magdur veya
baska bir kisinin kusuru da taksirle yaralamaya neden olmus olabilir. Bu durumda
her fail neden oldugu taksirle yaralama sugundan kusuru oraninda sorumlu
olacaktir. Taksirle yaralama suguna istirak miimkiin degildir. Birden fazla kisinin
yaralandig1 durumlarda taksirle yaralama sugunu diizenleyen Tiirk Ceza
Kanunu’nun 89’uncu maddesinde yer alan 6zel hiikiim uygulanmalidir.®

E. REZERVASYONLAR

Bu hukuki goriis, yalnizca isbu tarihte mevcut olan sartlara gére hazirlanmistir.

Bu hukuki goriis, yalnizca Miisterinin menfaati i¢in hazirlanmistir ve bagka
herhangi bir kisi tarafindan veya bizim iznimiz olmadan baska herhangi bir amagla
giivenilmemelidir.

Bu hukuki goriisle ilgili herhangi bir sorunuz veya yorumunuz varsa veya bu
hukuki goriisiin konusuyla ilgili daha fazla agiklamaya ihtiya¢ duyarsaniz liitfen
iletisime gegmekten ¢cekinmeyin.

SARIIBRAHIMOGLU HUKUK BUROSU

Dr. Selim Sariibrahimoglu / Kurucu Ortak
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