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A. GIRIS

Kamu Ozel Ortakligi ("KOO"), devlet tarafindan geleneksel olarak saglanan ve vergi miikellefleri
tarafindan finanse edilen hizmetlerin yatirimlar, riskler, yiikiimliiliikler ve gelirlerin paylasilmasiyla
karakterize edilen kamu ve 6zel sektorler arasinda bir igbirligi anlagsmasidir. Bu modelde, temel kamu
hizmetlerinin saglanmasina iliskin ekonomik zorluklar, kamu refahin1 saglamak i¢in 6zel sektorle
paylasilmaktadir.*

Tiirkiye'de bir model olarak KOO, bazi yatirim ve hizmetlerin “Yap-Islet-Devret Modeli ile
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun™un yiiriirliige girmesiyle 1994 yilindan bu yana, 6zellikle
havalimanlar1 ve limanlarla ilgili olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye'deki KOO projelerinin biiyiik
cogunlugu saglk sektoriinde uygulanmaktadir. Bu nedenle bu g¢aligmanm ana hedefi KOO
projelerinin hastanelerin insasi ve yenilenmesinde nasil ¢alistig1 hakkinda genel bir fikir vermek ve
tamamlanmis, devam eden ve yaklasmakta olan saglik hizmetleri projelerini gdstermektir. , Yap Islet
Devri (“YID”) Modeline dayali olarak inga edilecek 6nemli Otoyol Projeleri de okuyucu igin
listelenmistir.

B. TURKIYE'DE KAMU OZEL ORTAKLIK (KOO) MODELI
I. Genel Bakis

Kamu-Ozel Ortaklig1 modeli, kamu ve 6zel sektor arasinda uzun vadeli sézlesmeye dayali bir isbirligi
tesis etmek igin yapilan bir yatirrm ve hizmet modelidir. KOO modeli kapsaminda, topluma daha hizli
ve daha 1yi hizmet saglanmas1 amaglanmaktadir. Risklerin paylasimi 6zel sektdr i¢in modelin cazip
bir 6zelligidir, ancak finansman ve hizmetlerin saglanmasi i¢in alternatif bir kaynak elde etmek,
modeli kamu tarafi i¢in arzulanan bir 6zelliktir.

Son yillarda, KOO projeleri diinyada hastaneler, otoyollar, altyapi, savunma, enerji, havaalanlari,
okullar, hapishaneler gibi ¢cok genis ve cesitli alanlarda tercih edilmektedir.

. Tiirkiye'de Uygulanan KOO Modelleri

KOO kendi iginde bir dizi alternatif alt model icerir; Ulkemizde KOO alaninda Yap-Islet-Devret
(YID), Yap-Kirala-Devret, Yap-Islet ve Isletme Haklarinin Devri modelleri uygulanmaktadir.

a. Ulkemizde elektrik enerjisi iiretiminde Yap-Islet modeli kullanilmaktadir. Bu modelde,
0zel sektore kendi miilkiyeti ile termik santraller insa etmek ve isletmek i¢in izin
verilmektedir ve devlet iiretilen elektrigi satin almaktadir. S6zlesmenin sonunda tesis 6zel
sektorde kalmaktadir.

! Goneng  Giirkaynak Esq, Tun¢ Lokmanhekim, Turkey: Legal Framework of Public Private Partnership Projects in Turkey,
http://www.mondag.com/turkey/x/230474/Government+Contracts+Procurement+KJO/Legal+Framework+Of+Public+Private+Partnership+Pr
ojec ts+In+Turkey. (Accessed 07.11.2015).


http://www.mondaq.com/redirection.asp?article_id=230474&amp;author_id=774470&amp;type=articleauthor
http://www.mondaq.com/redirection.asp?article_id=230474&amp;author_id=1024600&amp;type=articleauthor
http://www.mondaq.com/turkey/x/230474/Government%2BContracts%2BProcurement%2BPPP/Legal%2BFramework%2BOf%2BPublic%2BPrivate%2BPartnership%2BProjec
http://www.mondaq.com/turkey/x/230474/Government%2BContracts%2BProcurement%2BPPP/Legal%2BFramework%2BOf%2BPublic%2BPrivate%2BPartnership%2BProjec
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b. Yap-Islet-Devret modelinde 6zel sektdre kamuya ait bir arazide tesis kurma hakk1 verilir
ve riskler 6zel sektor ile kamu arasinda paylasilir. Ozel sektdr, tesisi belirli bir siire isletir,
bakimini yapar, onarir ve déonem sonunda kamuya aktarir. Model karayolu, havaalani,
liman, kopri, tiinel insaatindan doga parkina, toptanci insaatina kadar bircok alanda
uygulanabilir.

c. Yap-Kirala-Devret modelinde, 6zel sektor bir tesis kurar, fiziki donanimini saglar,
sozlesmede belirtilen alanlar1 belirtilen silire boyunca isletir ve son olarak tesisi kamuya
devreder. Kamu her yil 6zel sektdre kira ddemesi yapar. Ulkemizde bu model saglik
sektoriindeki Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde kullanilmaktadir.

d. Isletme Haklarimin Devri modelinde, mevcut bir devlet tesisinin isletme hakk1 belli bir
stire i¢in 6zel sektore devredilir. Bu model tam olarak bir 6zellestirme yontemi degildir.
Tesisin isletme hakki belli bir siire i¢in 6zel sektore devredildigi halde, miilk kamuya ait
kalmaya devam eder.

iii.  Tiirkiye'deki KOO'lerin Yasal Cercevesi
Tiirkiye'nin bir dizi KOO kanunu vardir. Bu yasalar modele veya sektdre dayalidir. KOO modellerinin
tiirleri ve bu modelin uygulanabilecegi sektor sayisi sinirhdir. Bu nedenle, KOO'lar i¢in yasal gergeve

parcalanmustir.

Tablo 1. Tiirkiyedeki Yasal Diizenlemeler?

2 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu-Ozel_Isbirligi_Raporu-2018.pdf



https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu-Ozel_Isbirligi_Raporu-2018.pdf
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3996 Sayill Bazl Yatinim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun

3994 Sayill Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirllmasi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarina Iliskin Karar
. 3096 Sayil Tlrkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Yap-Islet-Devret | (retimi, iletimi, Dadiitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
(YID) Kanun
3465 Sayill Karayollart Genel Midirliga Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu [Otoyol] Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Garevlendirilmesi Hakkinda Kanur
Karayollart Genel Midurligd Disindaki Kuruluslarnin Erisme
Kontrollii Karayolu [Otoyol]l Yapirmi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi
6428 Sayill Sajlik BakanUginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yanetmeligi
652 Sayii Ozel Barinma Hizmeti Veren HKurumlar ve Baazi
Yap-Kirala-Devret Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 23.
[YKD) Maddesi
Egitim Ofretim Tesislerinin Kiralama Karsiigi Yaptinlmasi ile
Tesislerdeki Egitim Ofretim Hizmet Alanlan Disindaki Hizmet ve
Alanlarin isletilmesi Karsilifinda Yenilenmesine Dair Yénetmelik
351 Sayili Yiiksek Odrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 20.
Maddesi
4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasive Isletilmesi ile Enerji Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun
Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satsinin  Dizenlenmesi Hakkinda
Yonetrelik

Yap-islet (Yi)
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4046 Sayil Ozellestirme Uygulamalarl Hakkinda Kanun
Ozellestirme ve 5335 Sayill Kanunun 33. Maddesi [Havaalanlarinin Isletme Hakkinin
isletme HakkiDevri Devri
[iHD) 4458 Sayili Gimriik Kanununun 218/A Maddesi [Gumrik Kapilarinin
Isletme Hakkinin Devri)
Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun
Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran 1324
Tarihli Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi
Maddelerinin Ilgasina Dair Kanun
4483 Sayili lzmir Tramvay ve Elektrik Tirk Anonim Sirketi Imtiyaziyle
irntiyaz Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu
Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun
4501 Sayii Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden  Dodan  Uyusmazliklarda Tahkim  Yoluna
Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun

406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu

Tiirkiye s6z konusu oldugunda, Kamu-Ozel-Ortaklik modeli iilke genelinde altyapidan enerji
projelerine kadar yaygin olarak kullanilmaktadir. Modern altyapisini diinya standartlarinda projelerle
desteklemek amaciyla Tiirkiye, Diinya Bankasi'nin Ozel Sektér'iin Altyapiya Katilimi Veritabanimin
(PPI Veritabani) en son giincellemesinde Brezilya'dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye,
KOO projeleri konusunda AB ile karsilastirildiginda su anda diger tiim AB iilkelerinden daha
girigimeidir.

Tiirk Hiikiimeti KOO modelinin saghk sektoriindeki basarisim, ozel sektore saglik hizmeti
sunumunda ¢ok daha biiyiik bir rol verecek olan Sehir Hastane Projeleri ile tekrarlamayi
hedeflemektedir.

iv. Saghk Sektoriinde KOO Uygulamalar1 Hakkinda Tiirk Mevzuati

Tiirkiye, KOO modelini kullanarak saglik sistemini daha verimli ve uygun maliyetli hale getirmek
i¢in doniistiirmektedir. Ozel sektoriin saglik sektdriine katilimi giinden giine artmaktadir.

1980'lerde Tiirkiye aym1 zamanda diinya ¢apinda 6zellestirme hareketinden de etkilenmis ve ilk
mevzuati "Devlet Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
17.3.1984 tarihli Tasarrufun Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun"
Kabul etmistir. Bunu, ayni yillarda yiirtirliige giren 3096 sayili “Elektrik Kurumu Disinda Kurumlarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti” Kanunu izlemistir.

21.02.2013 tarihli ve Saglik Bakanhig: tarafindan Kamu Ozel Ortaklik Modeli ile Hizmetlerin
Kurulmasi ve Yenilenmesi, Hizmeti, Idaresi ile ilgili 6428 sayil1 6zel bir Kanun, Saglik sektdriinde
Kabul edilmistir. Daha sonra 9 Mayis 2014 tarihinde Kanunun uygulanmasina iliskin detaylar
belirleyen bir yonetmelik yiiriirlige girmistir.

6428 Sayil1 Kanun'a gore, Hazine'ye ait bir arazide insa edilecek tesis, sabit yatirimlar hari¢ olmak
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tizere, ylikleniciye en fazla 30 yil boyunca iicretsiz olarak bagimsiz ve siirekli bir iist hakki verecektir.
Soézlesmenin kesin siiresi idari makam tarafindan belirlenir. Yeni bir tesisin insas1 diginda, 6428 sayili
Kanun, mevcut tesislerin yenilenmesi i¢in gergeklestirilecek tedarikleri ve danismanlik hizmetleri,
Ar-Ge hizmetleri ve / veya yiiksek teknoloji gerektirebilecek diger hizmetler i¢in tedarikleri veya
biiyiik finansal kaynaklar1 da kapsar.®

Idari makam ile 6zel sirket arasinda yapilacak sézlesme 6zel kanunla diizenlenir.Bu nedenle Kanuna
tabi olan projelere 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uygulanmaz.
Sozlesme bedeli, yatirim maliyeti, projenin dnemi ve kapsami, genel ve tibbi ekipmanin 6zel tarafca
saglanip saglanmayacagi, yiiklenicinin kar1 olsun veya olmasin dikkate alinarak belirlenir. Yatirima
konu olan tesis ile ilgili hizmetlerin isletilmesi ve tesis i¢indeki ticari hizmet alanlarinin igletilmesi
ozel tarafa birakilacaktir. Ingaatin tamamlanmasindan énce sdzlesme bedeli kismi kabul ile ilgili
herhangi bir hiikiim sézlesmenin taraflari tarafindan kabul edilmedik¢e 6denmez.*

Yiikleniciler, yonetim ve yliklenici arasinda basarili olarak imzalanacak sézlesmeye taraf olacak
Anonim Sirket (Anonim Sirket) seklinde bir sirket kuracaklardir. Bu sirketin faaliyet alan1 sadece
sozlesme konusu ile smirl olacaktir.®

Ozel taraf, sézlesmenin finansmanmin tamamini elde eder ve sabit yatirim tutarinin% 3'iinii veya
gecici tahvil olarak teklif fiyatinin% 3'iinii saglar. Kanuna gore, sabit yatirimin bir pargasi olan tibbi
ekipmanin en az% 20'si yurt i¢inde iiretilmelidir.°

Sozlesmeden dogabilecek uyusmazliklar: Tiirk hukuku, yonetir ve Tiirk mahkemeleri uyusmazliklar
konusunda yargi yetkisine sahiptir. Ancak, taraflar, uyusmazligin esasina iliskin gecerli yasanin
taraflarca Tirk Hukuku olarak kabul edilmesi ve 4686 sayili Tiirk Uluslararas1 Tahkim Kanununun
yiiriirliikteki yasa olarak secilmesi sartiyla, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in tahkim konusunda da
anlasabilir. Anlagmazliklarin ¢6zlimii i¢in son bir ¢ok 6nemli konu, “tahkim yeri Tiirkiye'de olacaktir”
diyen hiikkmiin, KOO'lar i¢in ¢ok daha tarafsiz bir alternatif uyusmazlik ¢dziimii sistemisaglamak
amaciyla Kanun'dan kaldirilmasidir.

Yiiklenici, sdzlesme siiresi boyunca iigiincii taraflarin zararlarindan sorumludur. Idari makam,
sOzlesme kapsaminda yapilacak bir “kontrol ve idare sistemi” ile yapilabilecek sdzlesme kapsaminda
yapilacak islemlerin her adimini kontrol eder. Imtiyaz siiresinin sonunda KOO projesi iyi durumda,
sifir maliyetle, bakimli ve herhangi bir yiik olmaksizin idari makama geri devredilecektir.’

Yiiklenici, idari makamin onay1 ile, s6zlesme kapsamindaki tiim hak ve yiikiimliiliikklerini, 6248 say1ili
Kanun'da belirtilen sartlar1 tasimasi gereken oOzel bir tiizel kisilige veya Ozel bir tiizel kisiye

devredebilir. {lgili sézlesmeler de yeni tarafa devredilmis sayilir.®

Belirlenen insaat siiresi boyunca 6zel taraf yiikiimliiliiklerini yerine getirmediyse, igleri tamamlamak

3 6428 sayili Kanun
46428 sayili Kanun
56428 sayili Kanun
6 6428 sayili Kanun
7 6428 sayili Kanun
8 6428 sayilt Kanun



Diizenleyen ve Giincelleyen: Av. Betiil Arslan Aydin

Sariibrahimoglu Hukuk Biirosu, 2020 Stj. Av. Irem Firuze Kiiciik

icin Ozel tarafa makul bir siire veren yazili bir bildirim yapilir, bor¢ verenler de durumdan haberdar
edilir. Ozel tarafin belirlenen siire iginde yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda, mali
destekeiye, kalan isleri tamamlamak i¢in 6zel sirketin ortaklik yapisinda bir degisiklik teklif edilir.
Bu gerceklesmezse, sozlesme idare tarafindan feshedilecektir. Ancak, Ozel tarafin basarisizlig
nedeniyle projenin devam etmesi imkansiz ise, o zaman, yukaridakilerden herhangi birini sunmadan,
isler 6zel taraf adina baskasina yaptirilir. Ayrica, isletme siirecinde, 6zel tarafin performansi idare
tarafindan belirlenecek performans puanmin altindaysa, idare dogrudan sézlesmeyi feshedecektir.®

6428 sayili Kanunun amaci saglik sektdriindeki KOO projelerine uygulanacak biiyiinsel ve agik bir
yasal ara¢ saglamaktir. Devam etmekte olan KOO projeleri sadece hastanelerin insasi ve yenilenmesi
icin uygulansa da, bunlari i¢inde yaslilar, dariilaceze hizmetleri ve down sendromu veya otizmden
muzdarip ¢ocuklar ve yetigkinler i¢in uzmanlagsmis tesislerin bulunmadigi belirtilmelidir. 24 saat
boyunca kisilerin yasam kalitesi igin bakim esastir ve bu alanlardaki KOO projeleri de devam eden
projeler tamamlandiktan sonra Hiikiimetin giindeminde olacaktir.

C. TURKIYE'DE SAGLIK TESISLERI iCiIN KAMU - OZEL ORTAKLIK (KOO)
PROJELERI

Saglk sektoriinde toplam 29 KOO projesi bulunmaktadir. 29 projeden 21'inin sozlesmeleri
imzalanmistir ve 16's1 mali agidan kapalidir. 29 projenin toplam yatak kapasitesi 37.741°dir.

% 6428 sayilt Kanun
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N | PROJE YATAK ACILIS
O | ADI KAPASITE | TARIHI
Si
1 Adana | 1.550 Eyliil 2019 | Yatak Kapasitesi: 1.550
Sehir Poliklinik ~ Sayis1: 330
Hastanesi Ameliyathane Sayisi: 61
Yogunbakim Unite Sayist:
274
2 Mersin | 1.294 Subat 2017 Yatak  Sayisi:  1.294
Sehir Tek Kisili Oda: 544
Hastanesi Cift Kisilik Oda: 252
Ameliyathane Sayisi: 52
Yogunbakim Unite Sayisi:
210
3 Isparta | 755 Mart 2017 | Yatak  Kapasitesi: 755
Sehir Tek Kisilik Oda Sayisi: 324
Hastanesi Cift Kisilik Oda Sayisi: 150
Poliklinik  Sayist: 167
Ameliyathane Sayisi: 20
Yogunbakim Unite Saysi:
166
4 Yozgat | 475 Nisan 2017 | Yatak  Kapasitesi: 475
Sehir Poliklinik  Sayisi: 113
Hastanesi Ameliyathane Sayisi: 18
Yogunbakim Unite Sayist:
88
5 Kayseri | 1.607 Mayis 2018 | Yatak Kapasitesi:  1.607
Sehir Poliklinik ~ Sayisi: 404
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 671
Cift Kisilik Oda: 323
Ameliyathane Sayisi: 43
Yogunbakim Unite Sayist:
309
6 Manisa | 558 Ekim 2018 | Yatak  Kapasitesi: 558
Sehir Poliklinik ~ Sayisi: 145
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 236
Cift Kisilik Oda: 100
Ameliyathane Sayisi: 21

Yogunbakim Unite Sayisi:
159
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7 Elazig | 1.038 Agustos Yatak Kapasitesi: 1.038
Sehir 2018 Poliklinik ~ Sayisi: 227
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 338

Cift Kisilik Oda: 169
Ameliyathane Sayisi: 39
Yogunbakim Unite Sayist:
160

8 Ankara | 3.711 Subat 2019 | Yatak Kapasitesi: 3.711
Bilkent Poliklinik ~ Sayisi: 904
Sehir Tek Kisilik Oda: 1.538
Hastanesi Cift Kisilik Oda: 725

Ameliyathane Sayisi: 131
Yogunbakim Unite Sayisi:
506

9 Eskisehir | 1.081 Ekim 2018 | Yatak Kapasitesi: 1.081
Sehir Poliklinik ~ Sayisi: 254
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 443

Cift Kisilik Oda: 193
Ameliyathane Sayisi: 38
Yogunbakim Unite Sayisi:
209

10 | Bursa Sehir | 1.355 Acildi Yatak Kapasitesi: 1.355 | 366.046 m2 alan lizerinde

Hastanesi Poliklinik ~ Sayisi: 403 | Yatirim tutar1 399 milyon
Tek Kisilik Oda: 638 | USD
Cift Kisilik Oda: 256
Ameliyathane Sayisi: 49
Yogunbakim Unite Saysi:
240

11 Konya | 838(1.250Ka | 2020
Karatay pasiteli)

Sehir
Hastanesi

12 Tekirdag | 480 2020 Yatak  Kapasitesi: 480
Sehir Poliklinik  Sayisi: 128
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 158

Cift Kisilik Oda: 109
Ameliyathane Sayisi: 16
Yogunbakim Unite Sayisi:
96

13 Kiitahya | 610 2020 Yatak  Kapasitesi: 610
Sehir Poliklinik  Sayisi: 197
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Hastanesi Tek Kisilik Oda: 195
Cift Kisilik Oda: 168
Ameliyathane Sayisi: 20
Yogunbakim Unite Sayist:
79
14 Kocaeli | 1.210 2020 Yatak Kapasitesi: 1.210 | 364.589 m2 alan lizerinde
Sehir Poliklinik ~ Sayis1: 258 | Yatirim tutar1 396 milyon
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 535 | USD
Cift Kisilik Oda: 251
Ameliyathane Sayisi: 71
Yogunbakim Unite Saysi:
188
15 Istanbul | 2.682 First Stage | Yatak Kapasitesi: 2.682 | Yatirim tutar1 yaklasik
Basaksehir April 2020 | Poliklinik ~ Sayist: 709 | 1,6 milyar USD, 3,5 yil
Ikitelli Sehir Tek Kisilik Oda: 1.190 | insaat, 25 yil isletim
Hastanesi Cift Kisilik Oda: 472
Ameliyathane Sayisi: 90
Yogunbakim Unite Saysi:
520
16 Ankara | 3.624 2021 Yatak Kapasitesi: 3.624 | Yatirim tutan yaklasik 1,2
Etlik  Sehir Poliklinik ~ Sayisi:  1.031 | milyar USD, 3,5 yil insaat,
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 1.943 | 24 yil isletim
Cift Kisilik Oda: 738
Ameliyathane Sayisi: 125
Yogunbakim Unite Sayist:
697
17 Gaziantep | 1.875 2021 Yatak Kapasitesi: 1.875 | 330.090 m2'lik bir alanda,
Sehir Poliklinik ~ Sayisi: 475 | Yatinm tutar1 yaklagsik
Hastanesi Tek Kisilik Oda: 872 | 932 milyon USD
Cift Kisilik Oda: 363
Ameliyathane Sayisi: 62
Yogunbakim Unite Sayist:
277
18 Izmir | 2.060 2021 Yatak Kapasitesi: 2.060 | 330.090 m2'lik bir alanda
Bayrakli Poliklinik ~ Sayisi: 457 | Yatinm tutar1 yaklasik
Sehir Tek Kisilik Oda: 1.060 | 932 milyon USD
Hastanesi Cift Kisilik Oda: 321
Ameliyathane Sayisi: 54
Yogunbakim Unite Sayisi:
374
19 | Fizik Tedavi FTR  Psikiyatri  Yatak
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Rehabilitasy Kapasitesi 800

onu, Yatak Kapasitesi 900
Psikiyatri ve
Yiiksek
Giivenlikli
Adli
Psikiyatri
Hastaneleri

Tablo 2. Sehir Hastanelerinin Durumu
Giincelleme tarihi: 17/03/2020 Kaynak: Saglik Bakanlig

1. Thale Siireci Tamamlanmis KOO Modeliyle Kurulan Saghk Tesisi Projeleri
Kayseri Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Kayseri Entegre Saglik Kampiisii, kamu-6zel sektor ortaklik modeli ile yapilan ilk saglik tesisi
projesiydi. Kayseri ili (I Anadolu) ilinde yer almaktadir ve Genel Hastanesi, Kadin Dogum
Hastanesi, Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi, Psikiyatri Hastanesi ve Yiiksek Giivenlikli Adli
Psikiyatri Hastanesi i¢inde olmak iizere toplam 1.584 yatak kapasitesine sahiptir. Projenin ingaat
siiresi 3 yil, isletme siiresi 25 yil olarak belirlenmistir. Bu Projenin basarili teklifcisi YDA Insaat
Sanayi Ticaret A.S. & INSO Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A Ortak Girigimidir. -Kamu
Ozel Ortakhig1 igin Saglik Bakanligi- YDA Insaat Sanayi Ticaret A.S. & INSO Sistemi Per Le
Infrastrutture Sociali S.P. Ortak Girisimi s6zlesmeyi 10 Agustos 2011 tarihinde imzalamistir. Yillik
kira 137.730.000 TL22 ** olacaktir. Bu proje EMEA Finance Awards tarafindan en 1yi PPA projesi
olarak segilmistir. Proje tamamlanmistir ve hastane su anda faaliyettedir.

Elazig Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii, Elaz1g ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Ilge Hastanesi, Dogum ve Cocuk Hastanesi, Psikiyatri Hastanesi, Yiiksek Giivenlikli
Adli Psikiyatri Hastanesi biinyesinde toplam 1.040 yatak kapasitesine sahiptir. Projenin insaat siiresi
3 yil, isletme siiresi 25 yildir. Bu projenin basaril teklifcisi “Sila Dan. Bils. Egt. Insaat Taah. ve Sag.
Hizm. Ltd. Sti— Sentiirkler Miih. Ins. Taah. Turz. San. ve Tic. A.S. — Medikal Park Sag. Hizm. A.S.dir.
04 Haziran 2013 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. Kampiis tamamlanmistir ve hastane su anda
faaliyettedir.

Ankara Etlik Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Ankara- Etlik Entegre Saglik Kampiisii, 1.400.000 m? arazi iizerinde kamu-6zel sektor ortakligi
modeli ile yapilan bir saglik tesisi projesidir ve Ilce Hastanesi, Kalp Damar Hastaliklar1 Hastanesi,
Ortopedi ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi, Onkoloji Hastanesi biinyesinde 3.566 yatak kapasitesine
sahip olacaktir. Bu Saglik Kampiisii ayrica Saglik Bilimleri Universitesi, Kongre Merkezleri, Ticaret
Alanlari, Yiiksek Teknoloji Merkezi ve Arastirma ve Gelistirme Merkezi'ni de igerecektir. Projenin
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ingaat siiresi 3,5 yil, isletme siiresi 25 y1l olacaktir. Nihai ihale 30 Haziran 2011 tarihinde yapilmstir.
Bu projenin basarili teklifgileri “Astaldi SPA - Tiirkerler Ins. Turz. Deli. Enrj. Uretim Tic. San. A.S.
Ortak girisimidir. S6zlesme 05 Mart 2012 tarihinde imzalamistir. Yillik kira bedeli 276.000.000 TL
olacaktir. Kampiisiin 2020 yilinda faaliyete ge¢gmesi planlanmaktadir.

Ankara Bilkent Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii, Ankara Ilinde 1.200.000 m? arazi iizerinde kamu-ozel
sektor ortaklik modeli olan bir saglik tesisi projesidir ve Ilge Hastanesi, Kalp ve Damar Hastaliklar:
Hastanesi, Ortopedi ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Dogumevi olmak iizere
3.660 yatak kapasitesine sahiptir. Hastane, Cocuk Hastanesi, Rehabilitasyon Hastanesi, Psikiyatri
Hastanesi ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesinden olusmaktadir. Bu Saglik Kampiisii
ayrica Saglik Bilimleri Universitesi, Kongre Merkezleri, Ticaret Alanlari, Yiiksek Teknoloji Merkezi
ve Aragtirma ve Gelistirme Merkezi'ni de icerecektir. Projenin insaat siiresi 3,5 yil, isletme siiresi 25
yil olacaktir. Nihai ihale 10 Ekim 2011 tarihinde yapilmistir. Bu projenin basaril teklifcileri“IC Igtas
Insaat San.Tic. A.S. - Dia Holding Fzco Ortak Girisimidir. Yillik kira 240.000.000 TL olacaktir.
Kampiis 2019'da faaliyete ge¢mistir.

Istanbul Basaksehir ikitelli Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Istanbul Basaksehir Entegre Saglik Kampiisii, Istanbul ilinde kamu-6zel sektdr ortaklik modeli ile
yapilan bir saglik tesisi projesidir ve Ilge Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Cocuk Hastanesi, Dogum
Hastanesi, Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Ortopedi ve Norolojik Bilimler Hastanesi,
Psikiyatri Hastanesi olmak lizere 2.682 yatak kapasitesine sahiptir. Projenin yapim siiresi ii¢ yil,
isletme siiresi yirmi bes yil olacaktir. Nihai ihale 15 Mart 2012 tarihinde yapilmistir. Bu Projenin
basaril teklifcisi “Emsas Ins. Tur. Tic. ve San. A.S. - PBK Architects Inc. - Yiikselis Grubu Mimarlar
LP - Allen Shariff Corparation & Meinhardt Group - Mayis Eczane - Siirat Bilisim - Forcimsa
Emprasa Constructora S.A. - Consortio International Eng. Danisin - Sahin Tip Ortak Girisimidir.
Yillik kira bedeli 258.900.000 TL olacaktir. Son zamanlarda Ronesans Grubu, projenin% 100'int
teklif¢ilerden satin almistir. Bunun temel nedeni, 6nceki teklifcilerin projeyi zamaninda bitirmesinin
beklenmemesiydi. Proje tamamlanmistir ve hastane su anda faaliyettedir.

Yozgat Egitim ve Arastirma Hastanesi Projesi

Yozgat Egitim ve Arastirma Hastanesi Projesi, Yozgat ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan
bir saglik tesisi projesidir ve 475 yatak kapasitesine sahiptir. Projenin insaat siiresi 2 y1l, isletme siiresi
20 y1l olacaktir. Nihai ihale 23 Kasim 2011 tarihinde yapilmistir. Bu projenin basarili teklifcileri “Sila
Danismanlik Bilisim Egt.Ins.Taah.Tic. ve Saglik Hizmetleri Ltd.Sti -Ronesans Holding A.S.-
Ronesans Medikal Yatirimlari A.S.-Sam Yapt San. Ve Tic. Ltd.Sti. - Sentiirkler Miih.
Miit.Ins. Taah. Tur.veTic.A.S Ortak Girisimidir. Yillik kira bedeli 54.750.000 TL olacaktir. Hastane
su anda faaliyettedir.

Tiirkiye Halk Saghg Kurumu ve Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiisii Projesi

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Tiirkiye Kampiisii, Ankara ilinde kamu-
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0zel sektor ortakligi modeli olan yiiksek teknolojili bir saglik tesisi projesidir ve bir Miisteri Giivenligi
Referans Laboratuvari Binast, iki Enfeksiyon Hastalig1 Referans Laboratuvari Binasy, iki Ilag ve Tibbi
Cihaz Analiz ve Kontrol Laboratuar Binalar1, bir Biyogiivenlik Seviye 3 (BSL-3-P3) ve Biyogiivenlik
Seviye 4 (BSL-4-P4) Birimleri, bir Deney Hayvanlari1 Uretim, Test ve Arastirma Binas1, Halk Saglhig
Tiirkiye Idari Bina, Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Tiirkiye Idari Bina, Veri Merkezi, Sosyal Tesis ve
Teknik Tesisten olusmaktadir. Projenin insaat siiresi 2 yil, isletme siiresi 15 yil olacaktir. Nihai ihale
14 Haziran 2013 tarihinde yapilmistir. Bu projenin basarili teklif¢cisi “Yildizlar Ins.ve Tic. A.S.’dir.
Saglik Bakanligi Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Miidiirliigii ve Yildiz Ins.ve Tic. A.S. 12 Eyliil 2013
tarihinde S6zlesme imzalamistir.

Mersin Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Mersin Entegre Saglik Kampiisii, Mersin ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Ilge Hastanesi, Kalp Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Dogum ve
Cocuk Hastanesi ve Psikiyatri Hastanesi i¢inde olmak iizere toplam 1.250 yatak kapasitesine sahiptir.
Projenin yapim siiresi 3 yil, isletme siiresi 25 yil olacaktir. Nihai ihale 11 Mayis 2012 tarihinde
yapilmistir. Bu projenin basarili teklifgisi “YDA Ins. San. ve Tic. A.S. & Inso Sistemi Per Le
Infrastrutture Sociali S.P.A. Ortak girisimidir. Yillik kira bedeli 140.900.000 TL olacaktir. Hastane
su anda faaliyettedir.

Manisa Egitim ve Arastirma Hastanesi Projesi

Manisa Egitim ve Arastirma Hastanesi, Manisa ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli ile 558 yatak
kapasiteli bir saglik tesisi projesidir. Projenin insaat siiresi 2 y1l, igletme siiresi 20 yil olacaktir. Nihai
ihale 05 Ekim 2011 tarihinde yapilmistir. Bu Projenin basarili teklifgisi “YDA Ins. San. ve Tic. A.S.
& Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A. Ortak girisimidir. Yillik kira bedeli 64.250.000
TL olacaktir. Hastane su anda faaliyettedir.

Konya Karatay Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii, Konya ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir
saglik tesisi projesidir ve Ilge Hastanesi, Dogum ve Cocuk Hastanesi biinyesinde 838 yatak
kapasitesine sahip olacaktir. Projenin yapim siiresi 3 yil, isletme siiresi 25 yil olacaktir. Nihai ihale
30 Ocak 2012 tarihinde yapilmistir. Bu projenin basarili teklifcisi “YDA Ins. San. ve Tic. A.S. & Inso
Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A. Ortak girisimidir. Yillik kira 88.791.634 TL olacaktir.
Projenin insaati devam etmekte ve yatak kapasitesinin 1.250'ye ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Gaziantep Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Gaziantep Entegre Saghik Kampiisii, Gaziantep ilinde kamu-6zel sektér ortaklik modeli ile yapilacak
bir saglik tesisi projesidir. Igerisinde Bolge Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Dogum ve Cocuk
Hastanesi, Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Psikiyatri Hastanesi, Yiiksek Giivenlikli Adli
Psikiyatri Hastanesi ve Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesini barindirmaktadir. Projenin yapim
siiresi 3 yil, isletme siiresi 25 yil olacaktir. Nihai ihale 01 Kasim 2012 tarihinde yapilmistir. Bu
projenin basarili teklifcileri “Samsung C&T Corporation - Kay1 Ins. San. ve Tic. A.S. - Salini S.P.A.
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- Simed International B.V. - Stiidyo Alt1 Spa - HAN Teknik Miisavirlik Miihendislik Mimarlik A.S.
Ortak girisimidir. 2021 yilinda faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

PTR, Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri Projesi

PTR, Psikiyatri ve Yiiksek Gilivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri Afyon, Diyarbakir, Erzurum,
Istanbul-Bakirkdy, Malatya, Samsun, Trabzon ve Van Illerinde yapilmasi planlanan kamu-ozel
ortaklik modeline sahip saglik tesisi projeleridir. Toplamda 2.400 yatak kapasitesine sahip olacaktir.
Projenin insaat stiresi iki yil ve isletme siiresi hepsi i¢in yirmi bes yil olacaktir. Nihai teklifler 14
Aralik 2012 tarihinde verilmistir. Bu projenin basarili teklifcileri “Sila Dan.Bils.Egt.ins. Taah.Tic.ve
Sag Hizm.Ltd.Sti.-Sentiirkler Miih. ins. Taah. Turizm. San. Ve Tic. A.S.-S.A.M Yap1 San. Ve Tic
Ltd.Sti-Ronesans Medikal Yatirimlar: A.S.-Rénesans Holding A.S. Ortak girisimidir.

Adana Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Adana Entegre Saglik Kampiisii, Adana Ilinde 436.750 m2 arazi iizerinde kamu-zel sektor ortaklig
modeli olan bir saglik tesisi projesidir ve Ilge Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Dogum ve Cocuk
Hastanesi, Kalp Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi ve
Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi i¢inde olmak iizere toplam 1.550 yatak kapasitesine sahiptir.
Projenin yapim siiresi 3 yil, igletme siiresi 25 yil olacaktir. Nihai ihale 05 Ekim 2012 tarihinde
yapilmistir. Bu Projenin basarili teklifgileri “Sila Danismanlik Bilisim Egitim Insaat Taahhiit Ticaret
ve Saglik Hizmetleri Limited Sirketi - Sentiirkler Miihendislik Insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve
Ticaret A.S. - Ronesans Holding A.S. - Ronesans Medikal Yatirimlar1 A.S. - Sam Yap1 Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. Ortak girisimidir. Yillik kira 115.500.000 TL olacaktir. Hastane su anda faaliyettedir.

Izmir Bayrakh Entegre Saghk Kampiisii Projesi

[zmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii, izmir Ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir
saglik tesisi projesidir. Proje icinde Genel Hastanesi, Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, Kalp ve
Damar Cerrahisi Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi, Psikiyatri
Hastanesi ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesini barindirmaktadir. Projenin yapim siiresi
3 yil, isletme siiresi 25 yil olacaktir. Nihai ihale 10 Aralik 2012 tarihinde yapilmigtir. Bu Projenin
basarili teklif¢isi “Tiirkerler Ins. Tur. Madencilik Enerji Uretim Tic. ve San. A.S.-Gama Holding A.S.
Ortak girisimidir. Hastanenin 2020'de faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.

Isparta Sehir Hastanesi Projesi

Isparta Sehir Hastanesi, Isparta ilinde 180.000 m2 arazi iizerinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli
olan bir saglik tesisi projesidir ve Genel Hastanesi ile Dogum ve Cocuk Hastanesi biinyesinde 755
yatak kapasitesine sahiptir. Projenin yapim siiresi iki y1l, isletme siiresi yirmi bes yil olacaktir. Nihai
ihale 22 Subat 2013 tarihinde yapilmistir. Bu projenin basarili teklif¢isi “Akfen Ins. Tur. ve Tic.
A.S.’dir. Saglhik Bakanligi Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Miidiirliigii ve Akfen Ins. Tur. Ve Tic. A.S.
sozlesmeyi 12 Eyliil 2013 tarihinde imzalamistir. Hastane su anda faaliyettedir.
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Bursa Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Bursa Entegre Saglik Kampiisii, Bursa Ilinde kamu-6zel sektor ortaklign modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Ilge Hastanesi, Kalp Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Psikiyatri
Hastanesi, Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi ve Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi
blinyesinde 1.355 yatak kapasitesine sahiptir. Projenin yapim siiresi 3 yil, isletme siiresi 25 yil
olacaktir. Nihai ihale 06 Aralik 2012 tarihinde yapilmistir. Bu projenin basarili teklifcileri “Sentiirkler
Miih. Miiteahhitlik Ins. Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. - Sila Damismanlik Bilisim Egitim
Ins. Taahhiit Tic. ve Saglik Hizmetleri Limited Sirketi - Medical Park Saglik Hizmetleri A.S. Ortak
girisimidir.

Insaat 2015 yilinda baslamis ve 2018 yilinda bitmistir. Hastane su anda faaliyettedir.

Kocaeli Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Kocaeli Entegre Saglik Kampiisii 226.626 m?2 arazi lizerinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan
bir saglik tesisi projesidir ve Ilge Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Dogum ve Cocuk Hastanesi, Kalp
Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Fizyoterapi ve
Rehabilitasyon Hastanesi icinde olmak iizere toplam 1.180 yatak kapasitesine sahip olacaktir.
Projenin insaat siiresi ii¢, isletme siiresi yirmi bes yil olacaktir. Nihai ihale 15 Mayis 2013 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bu projenin basarili teklifgisi “Gama Holding A.S. - Tiirkerler Ins. Turz. Deli.
En. Ur. Tic. ve San. A.S. Ortak girisimidir. Hastanenin 2020'de faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Eskisehir Entegre Saghk Kampiisii Projesi

Eskisehir Entegre Saglik Kampiisii, Eskisehir ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik
tesisi projesidir ve Genel Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi ve
Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi igerisinde olamk {izere toplam 1.081 yatak kapasitesine
sahiptir. Projenin insaat stiresi iki y1l, isletme siiresi yirmi bes yil olacaktir. Nihai ihale 26 Aralik 2014
tarihinde gergeklestirilmistir. Bu projenin basaril teklifgisi “Akfen Ins. Tur. Tic. A.S.’dir. Hastane su
anda faaliyettedir.

Tekirdag Saghk Kampiisii Projesi

Tekirdag Saglik Kampiisii, Tekirdag ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Genel Hastanesi, Ambustion Hastanesi, Dogum ve Cocuk Hastanesi, Yenidogan Yogun
Bakim Unitesi biinyesinde 480 yatak kapasitesine sahiptir. Projenin yapim siiresi iki yil, uzatma
verilmesi halinde {i¢ yil, isletme siiresi yirmi bes y1l olacaktir. Bu projenin basaril teklifcisi “Akfen
Ing. Tur. Tic. A.S.’dir. Projenin tamamlanmasi ve hastanenin 2020 yilinda faaliyete ge¢mesi
planlanmaktadir.

Sanlurfa Saghk Kampiisii Projesi

Sanlhurfa Saglik Kampiisii, Sanlurfa ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Egitim ve Arastirma Hastanesi, Dogum ve Cocuk Hastanesi, Kardiyovaskiiler Hastanest,
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Onkoloji Hastanesi, Rehabilitasyon Hastanesi ve Psikiyatri Hastanesi biinyesinde 1.700 yatak
kapasitesine sahiptir. Projenin ingaat siiresi li¢ y1l, uzatma verilmesi halinde en fazla dort yil, igletme
stiresi yirmi bes y1l olacaktir. Bu projenin basarili teklif¢isi “YDA Group” dur. Projenin 2021 yilinda
tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

Kiitahya Saghk Kampiisii Projesi

Kiitahya Saglik Kampiisii, Kiitahya ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Kamu Hastanesi ile Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi biinyesinde 600 yatak
kapasitesine sahiptir. Projenin yapim siiresi 2 yil, ¢alisma siiresi 25 yildir. Proje i¢in basarili teklifci
“Giiris Insaat ve Miihendislik A.S.” dir. Projenin 2020 yilinda tamamlanmasi planlaniyor.

2. Thale Siireci Tamamlanmamis KOO Saghk Kampiisii Projeleri
Samsun Saghk Kampiisii Projesi

Samsun Saghk Kampiisii, Samsun'da kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir. Anne ve Cocuk Hastanesi, Kalp Damar Cerrahisi ve Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve
Onkoloji Hastanesi bilinyesinde 900 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Projenin yapim siiresi 2.5 yil,
uzatma verilmesi halinde en fazla 3.5 yil, isletme siiresi 25 yil olacaktir. On yeterlilik ihalesi
aciklanmistir. hale siireci heniiz sonuglanmamistir.

Denizli Saghk Kampiisii Projesi

Denizli Saglik Kampiisii Projesi, Denizli ilinde kamu-6zel sektor ortakligi modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve Genel Hastanesi, Dogum ve Cocuk Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Kalp ve Damar
Hastaliklar1 Hastanesi, Psikiyatri Hastanesi i¢cinde olmak iizere 1.000 yatak kapasitesine sahip
olacaktir. Projenin yapim siiresi 2.5 yil, uzatma verilmesi halinde en fazla 3.5 yil, isletme siiresi 25
yil olacaktir. fhale siirecinin 2020 yilinda tamamlanmas1 ve projenin 2021 yilinda baslamasi
planlanmaktadir.

[zmir Yenisehir (Tepecik) Sehir Hastanesi Projesi

Izmir Yenisehir (Tepecik) Sehir Hastanesi, izmir ilinde kamu-6zel sektdr ortaklik modeli olan bir
saglik tesisi projesidir ve 1.200 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Thale hazirlik siireci devam
etmektedir.

Aydin Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi Projesi

Aydin Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Hastanesi, Aydin ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan
bir saglik tesisi projesidir ve 150 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Thale hazirlik siireci devam
etmektedir.

3. Gelecek Projeler
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Istanbul Sancaktepe Sehir Hastanesi Projesi

Istanbul Sancaktepe Sehir Hastanesi, Istanbul'da kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik
tesisi projesidir ve 3.800 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Bu proje halen Yiiksek Planlama
Konseyi'nin onay siirecindedir ve Saglik Bakani ihale siirecinin 2016 yili sonuna kadar
tamamlanmasin1  planlanmaktaydi. Thale Ekim 2019'da iptal edilmistir. Proje ¢iziminin
tamamlanmasinin ardindan yeni insaat ihalesi yapilacaktir. Proje ¢izimi tamamlanmistir.

Antalya Sehir Hastanesi Projesi

Antalya Sehir Hastanesi, Antalya ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve 1.000 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Bu proje halen onay siirecindedir.

Diyarbakir Kayapinar Hastanesi Projesi

Diyarbakir Kayapinar Hastanesi, Diyarbakir ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik
tesisi projesidir ve 750 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Bu proje halen onay siirecindedir.
Hastanenin insa edilecegi alanin 2020 yilinda belirlenmesi planlanmaktadir.

Aydin Sehir Hastanesi Projesi

Aydin Sehir Hastanesi, Aydin ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik tesisi projesidir
ve 800 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Bu proje halen onay siirecindedir.

Trabzon Sehir Hastanesi Projesi

Trabzon Sehir Hastanesi, Trabzon ilinde kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik tesisi
projesidir ve 600 yatak kapasitesine sahip olacaktir. Bu Projenin 6n fizibilite ¢alismalart halen devam
etmektedir.

Ordu Sehir Hastanesi

Ordu Sehir Hastanesi, kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik tesisi projesidir ve 900 yatak
kapasitesine sahip olacaktir. Thale yapilmis ve su anda hastane insa etmek igin uygun yer
aranmaktadir.

Sakarya Sehir Hastanesi

Sakarya Sehir Hastanesi, kamu-6zel sektor ortaklik modeli olan bir saglik tesisi projesidir ve 1000
yatak kapasitesine sahip olacaktir. Thale yapilmustir.
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D. TURKIYE'DE YAP-iSLET-DEVRET MODELI CERCEVESINDE KARAYOLU
PROJELERI

@i BUILD-OPERATE-TRANSFER PROJECTS 2023 @

- T ~2WETE AGR CTOYOLLAN 3913 Wbert
(S W

T YAPIW DEVAM EDEN OTOYOULAA 2913 oy

R AP CALIWALANY SURGURALEN OTOVGLLAR (ViD mOmen
N FLANLANAN CTOYOLLAN (Y10 MOJELENY

YID PROJELER] KAPSAMINDA YAPIM CALISMALARINA BASLANAN PROJELER (KM) 8 - Knah-Ta

irdag-Car Balik Otoyolu 358
1 - Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu 421 9 - Afyonkarahisar-Antalya-Alanys Otoyolu 490
2/a - Kuzey Marmara Otoyolu /Odayeri-Pagakdy Kesimi (3.Bogaz Kop.Dahi) 95 10 - Sivrihisar-Bursa Otoyoks 202
3 - Sabuncubell TUnell 7 11 - Sanlurfa-Habur Otoyolu [Dyarbakir Baglantis: Dahi) 442
523 12a- Gerede-Merzifon-Glrbulak Otoyolu Projesl Gerede-Merzifon Kesim| 357
YIO PROJELERI KAPSAMINDA PLANLANAN PROJELER 12b- Gerede-Merzifon-Glrbulak Otoyolu Projes! Merzifon-Glrbulak Kesimi 919
4 - Ankara-Nigde Otoyolu 342 4.787
5 - Ankara-Kinkkale-Delice-Samsun Otoyolu 472 MILLI BUTGEYLE YAPILMASI PLANLANAN PROJELER
8 - Aydin-Denizli-Burdur Otoyolu 330 13 - Yalova -lzmit Otoyolu B1
7 Ankara-lzmir Otoyoiu 535 14 = Mersin-Silitke (Tagucy) Otoyolu 98
2/b - Kuzey Marmara Otoyolu 319 15 - Giyli-Aliaga-Candark Otoyolu B1
260
YiD OTOYOL PROJELERI 5.200 KM
MILLI BOTGEYLE YAPLMAS! PLANLANAN PROJELER 260 kv MRSl sy

Kendi KOO mevzuatini gelistiren diinyadaki ilk iilkelerden biri olarak, Tiirkiye'de otoyollarin insaati,
bakim1 ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimimna ilk olarak 1988 yilinda 3465 sayili “Erisim
Kontrollii Otoyollarin (Otoyol) Insasi, Bakimi1 Ve Isletilmesi i¢in Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin
(KGM) Disindaki Kurumlarin Atanmasi Hk. Kanun” kabul edilmistir.

1994 yilinda vyiiriirliige giren 3996 sayil1 YID Kanunu ile KOO Modeli ile karayolu ve kdprii insaat:
i¢in yasal ¢erceve daha saglam bir temel kazanmaistir.

1- YID Modeli ile Yapilan Otoyol Projelerine Bazi Ornekler
a. Kinal - Odayeri Kuzey Marmara Otoyolu'nun (Avrupa Yakasi) Boliimii:

Bu otoyolun toplam uzunlugu 149 km olacaktir. Kinali - Yassiéren Kavsagi Boliimii (1. B6lim), 15,3
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km uzunlugunda, Catalca Kavsagi-Yassioren Kavsagt Km: 27 + 862-41 + 167 (Nakkas Kavsagi ve
Baglant1 Yolu Haric) ile Habibler-Hasdal Boliimii (7. boliim) arasinda , 1.1 km uzunlugunda, Km: 61
+ 117 arasinda - 62 + 105 ve Habibler Kavsagi (A, B, F, G, H Kavsak Kollar1), Kismi Kabul yapilmis
ve 16.03.2019 tarihinde trafige agilmistir.

1.Boliim kapsaminda olan Kinali Kavsagi-Catalca Kavsagi 08.03.2020 tarihinde trafige acilmistir.
Boylece Kinali-Catalca Boliimii'niin trafige acilmasiyla Silivri'nin batisindaki Kinali mevkisinden
giren araglar, Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu'nu kullanarak Dilovasi ve
Bursa iizerinden Izmir'e kesintisiz seyahat edebilecektir. Habibler-Hasdal'da (7. Béliim)
kamulastirma ve ingaat ¢aligmalar1 devam etmektedir.

b. Kurtkoy - Akyazi Kuzey Marmara Otoyolunun bir kism (Asya Yakasi):

Bu otoyolun toplam uzunlugu 187 km olacaktir. Bu Proje kapsaminda 66.7 km otoyol trafige aciktir.
Ayrintili teknik bilgi i¢in liitfen asagidaki baglantiy1 ziyaret ediniz:

https://www.kgm.qgov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KurtkoyAkyazi.as
pX

Liman Kavsagi-Izmit Kavsagr Boliimii (5. Boliim) ve Izmit Kavsagi-Akyazi Béliimii (Boliim 6)
calismalar1 devam etmektedir. Kamulastirma c¢alismalari ayn1 boliimlerde devam etmektedir.

2- Kalkinma Bakanh@ Onay Siirecinde Yapim Isletmesi Devir Modeli ile Yaklasan
Otoyol Projeleri
Ankara - Nigde Karayolu Projesi: Bu karayolunun toplam uzunlugu 330 km olacaktir. Bu proje
ozellikle 6nemlidir ¢linkii bu Edirne'den (Yunanistan Sinir1) Sanliurfa'ya (Suriye Sinir1) kadar uzanan
ana koridorun otoyol dis1 tek kismuidir.

Ankara - Kirikkale - Delice Otoyolu Projesi: Bu otoyolun toplam uzunlugu 119 km olacaktir. Bati-
dogu koridorunda 6nemli bir pargasi olan bu otoyol, Kayseri'ye Anadolu'nun en 6nemli sanayilesmis
sehirlerinden biri olma avantajini saglayacaktir.

Cigli - Aliaga - Candarli Karayolu Projesi: Bu karayolunun toplam uzunlugu 76 km olacaktir. Bu
proje énemini, tamamlanmasimnin ardindan Tiirkiye'nin en biiyiigii olacak Candarli / Izmir aktarma
limaninda hizmet verecek olmaktan almaktadir.

Kinali - Tekirdag - Canakkale - Balikesir Karayolu Projesi: Bu karayolunun toplam uzunlugu 352
km olacaktir. Bu Proje i¢in iki farkli ihale altinda s6zlesme yapilacaktir:

(1)Canakkale Asma Kopriisii (52 km) ve (2) ana karayolu (300 km). Avrupa ile Asya'y1 Bogaz'a

baglayan {i¢ kopriiden sonra Canakkale Bogazi'ndaki Canakkale Asma kopriisii, Istanbul'un Bogaz
kopriileri tizerindeki trafigi hafifletmesi beklenen dordiincii koprii olarak iki kitay: birlestirecek.
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2023 Vizyonunda Yap Islet Devret Modeli ile Yapilmasi Hedeflenen Otoyol Projeleri

Yalova — Izmit Otoyol Projesi(91 km)

Antalya — Alanya Otoyol Projesi(187 km)

Ankara — Sivrihisar Otoyol Projesi(164 km)

Mersin — Silifke (Tasucu) Otoyol Projesi(98 km)
Sanliurfa — Diyarbakir — Habur Otoyol Projesi(454 km)
Aydin — Denizli — Burdur Otoyol Projesi(315 km)
Delice — Samsun Otoyol Projesi(447 km)

Sivrihisar — izmir Otoyol Projesi(408 km)

Afyonkarahisar — Burdur — Antalya Otoyol Projesi (350 km)
Sivrihisar — Bursa Otoyol Projesi(231 km)

Gerede — Merzifon Otoyol Projesi(336 km)
Merzifon — Giirbulak Otoyol Projesi(919 km)
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E. Tiirkiye'nin Orta Vadeli Programda Kamu Ozel Ortakhgmna iliskin Politikalar
(2019-2021)

Kapanma veya yapim asamasinda olan toplam 63,8 milyar USD tutarindaki 242 KOO projesi,
1986'dan 2018'in sonuna kadar 210'u faaliyette ve 32'si finansal olmak {izere gergeklestirildi.
Bu projelerin toplam s6zlesme bedeli yaklagik 140 milyar USD'dir. Orta Vadeli Program (2019-
2021) ile asagidaki hususlar 6ngoriilmektedir;

e Kamu Ozel isbirligi (KOO) uygulamalari i¢in bir ¢erceve olusturulmasi, daha etkin ve
finansal olarak daha verimli olmak ve uygulamalarin bu cer¢eveye entegre olmasini
saglamaktir.

2019 Cumhurbaskanlig1 Yillik Programinda Yatirim Politikalari gergevesinde belirlenen Kamu
Yatirimlarina iligkin hedefler agsagida listelenmistir:

e Temel ama¢ kamu yatirimlarini, 6zel sektoriin yenilik¢i ve iiretken yatirimlarmi ve

ticaretini destekleyecek ve vatandaglarimizin refahini ve mutlulugunu artiracak
oncelikli altyap1 alanlarina yonlendirmektir.

e Kamu yatirim harcamalarindan maksimum tasarruf saglanirken, kalkinma potansiyelini
destekleyen ekonomik ve sosyal altyap1 yatirimlarina oncelik verilecektir.

e Kamu altyapr yatirnmlari; Ozel sektdrdeki iiretim maliyetlerinin azaltilmasini, yeni
iretim kapasitelerinin yaratilmasint ve bdylece iiretimin yenilik¢i ve rekabetci
gelisimini destekleyecek sekilde planlanacak ve ylirtitiilecektir.

e Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirme
stireci giiclendirilecek, buna bagli olarak kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
artirilacaktir.

Bu hedeflere ulagsmak icin asagidaki 6nlemler olusturulmustur:
» Evaluation Biitce degerlendirme sistemi ile daha giiclii bir iliski kurmak igcin KOO
projelerinin izlenmesi gii¢lendirilecektir.
» KOO alaninda faaliyet gdsteren kamu kurumlarini kapsayan kapasite gelistirme projesi

tamamlanacaktir.
» KOO uygulamalari i¢in ger¢eve mevzuat hazirliklar1 yapilacaktir.

S6z konusu programda yine Kamu Ozel Isbirligi alanindaki 2019 hedefleri asagidaki gibi
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belirlenmistir:

v KOO yatirimlarinda, sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin kamu maliyesi {izerindeki
etkileri dengeler dikkate alinacak, proje siiregleri entegre bir sekilde ele alinacak ve
planlama, anket, ihale ve s6zlesme gibi uygulama 6ncesi hazirlik siireclerinin kalitesi
artirilacaktir.

v Bu amagla baslatilan ve hedeflenen KOO kapasite gelistirme projesi uluslararasi
uygulama ornekleri dikkate alinarak siireclerin iyilestirilmesi tamamlanacak, projelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi etkin bir sekilde siirdiiriilecektir;

v’ Maliyet etkinligi sagladigi durumlarda KOO yonteminin secilmesine 6zen
gosterilecektir. yatirimlarin gerceklestirilmesinde, kamu ve 6zel sektdr arasinda olasi
yiik, getiri ve sorumluluklarin dengeli bir sekilde paylasilmasina dikkat edilmesi.

Tiirkiye'deki KOO Projeleri Hakkinda Daha Fazla Teknik Bilgi icin Liitfen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhg tarafindan yaymnlanan 2018
Raporunu ziyaret ediniz:

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu-Ozel Isbirligi Raporu-2018.pdf

F. AB'deki Kamu Ozel Ortakliklari: Yaygin Eksiklikler Ve Simirh Faydalar

Kamu ve 6zel sektor, geleneksel olarak kamu sektorii tarafindan Kamu-Ozel Ortakligi (KOO)
projeleri ile tedarik edilen mal ve hizmetleri sunmaktadir. 1990'lardan bu yana, toplam 336
milyar euro degerinde 1749 KOO, AB'de mali kapanisa ulasti. KOO'larin ¢cogu, 2016 yilinda
saglik ve egitim Oncesinde tim yil yatirnminin tigte birini olusturan ulagim alaninda
uygulanmustir. Komisyon politikas1 KOO'larin birkag yildir projelerin uygulanmasinda
potansiyel olarak etkili bir ara¢ olarak kullanilmasini tesvik etmesine ragmen, 2000-2014
doneminde toplam proje maliyeti 29,2 milyar euro olan 84 KOO, AB'den sadece 5,6 milyar
euro finansman almistir.

09 Eyliil 2018 tarihli UE Ozel Raporuna gére, basarili KOO projelerinin uygulanmasi, sadece
uygun kurumsal ve yasal ¢ergeveler ve KOO projelerinin uygulanmasinda uzun siireli deneyim
ile saglanabilecek dnemli idari kapasiteye ihtiya¢c duymaktadir. Bunlarin su anda sadece sinirh
sayida AB Uye Devletinde mevcut oldugunu tespit edilmistir. Dolayisiyla durum, AB'in
KOO’lar da dahil olmak iizere karma projeler yoluyla AB fonlarmin daha biiyiik bir kismini
uygulama amacina uymamaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Kamu-Ozel Ortakliklar1 (KOO) “hiikiimet
ile 6zel bir ortak arasinda uzun vadeli s6zlesmeye bagl diizenlemeler” olarak tanimlamaktadir.
Bu, KOO’larin ulasim, sosyal konut ve saglik gibi ¢esitli sektdrlerde hedeflere ulasmak icin
tasarlanabilecegini gostermektedir.
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KOO’lar ve geleneksel projeler arasindaki temel fark, kamu ve 6zel ortak arasindaki risk
paylasimidir. Ozel ortak genellikle altyapinin riskleri, tasarimu, insaati, finansmany, isletimi ve
bakimindan sorumludur. Kamu ortag1 genellikle yalnizca diizenleyici ve politik riskleri {istlenir.

Cok sayida KOO sozlesmesi / anlasma formu vardir. En ¢ok bilinen YiD: YAP, iSLET,
DEVRET modelidir. KOO'nun en yaygin sekli “Tasarim-Yap-Finans-Bak-islet” (DBFMO)
sozlesmesidir. Burada 6zel ortaga, fon yaratma da dahil olmak iizere altyapinin tasarimindan
yapimina, isletmesine ve bakimina kadar tiim proje asamalar1 emanet edilmistir. Bu uzun vadeli
perspektif “tiim yasam yaklagim1” olarak bilinir.

Scheme of a typical DBFMO availability-based® PPP

& Government starts procurement Transfer of the
N iy for both construction and = infrastructure to the
s operation of the infrastructure public sector

0 Availability payments over the
remaining contract life to private partner

—

J— ] :

(a'a)] No availability = no payments

==, L CLOSED |

oo

= —5 oo o — oy fi
START END

PRIVATE
¢
>
B

The chosen ?rlvate Construction by the
partney designs a private partner of the Operation and maintenance by the private partner
solution an_d secures e
funding

Source: European Court of Auditors.
a. Kamu aktérleri neden KOO’lar1 uygulamakla ilgileniyor?

Sebepler asagidaki gibi siralanabilir:

- KOO’ lar geleneksel biitce zarflarmi tamamlamak icin dnemli bir ek fon saglayabileceginden,
planli bir sermaye yatirim programinin daha 6énce sunulmasi;
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- bireysel projeleri daha hizli tamamlayarak proje uygulamasinda verimlilik kazanimi olasilig;
- riskleri 6zel ortakla paylagsma ve dmiirleri boyunca maliyetleri optimize etme olasiligi;

- tim yasam yaklasimi ile geleneksel projelere gore daha iyi bakim ve servis seviyeleri saglama
olasiligi;

- derinlemesine proje degerlendirmesi yapmak ve proje kapsaminin optimizasyonunu saglamak
icin kamu ve 6zel uzmanligi en etkili sekilde birlestirme imkana.

b. KOO’lar ve AB Fonlar1

AB fonlarin1 6zel finansman kaynaklariyla birlestiren KOO projelerine karma KOO denir.
Kamu fonlart bir KOO’da harmanlanarak kamu sektorii, gerekli finansman seviyelerini
diisiirerek bir projeyi daha uygun hale getirebilir. KOO’lar araciliiyla dzel finansman ile kamu
fonlarinin daha yogun bir sekilde kullanilmasina yonelik bir egilim olmustur.

c. AB destekli KOO projeleri sektorii

Funds allocated to EU-supported PPP projects for the period 2000-2014, in
million euro, by sector

Transport 24 25538 87 4555 81
IcT 28 1740 6 472 8
All other 32 1964 7 613 11
sectors

Source: ECA on the basis of data provided by the Commission, EPEC and selected Member States.

d. KOO’larin Gergek Etkileri Ve Faydalar1 Hakkinda Rapor Yazarlarinin
Gozlemleri

Rapor yazarlarina gore, denetlenen KOO projeleri daha hizli politika uygulamasina olanak

saglamistir ve iyi ¢alisma ve bakim standartlari potansiyeline sahiptir, ancak potansiyel
faydalarina ulasmada her zaman etkili degildirler

24



Diizenleyen ve Giincelleyen: Av. Betiil Arslan Aydin

Sariibrahimoglu Hukuk Biirosu, 2020 Stj. Av. Irem Firuze Kiiciik

e. Proje Basarisinin Hizlandirilmasi

Geleneksel satin alimlarda, biiyiik altyap1 projeleri ile ugrasan 6zel sirketlere genellikle sinirl
bir siire devam eden insaat siiresi boyunca édeme yapilir. Bu nedenle kamu yetkililerinin
nispeten kisa bir slirede tiim ingaatlar1 finanse etmek i¢in yeterli biitce kaynaklar1 saglamalari
gerekmektedir. Finansmanin yetersiz oldugu durumlarda, biitcenin izin verdigi 6lciide farkl
yillarda tedarik edilecek projeler farkli boliimlere ayrilabilir ve bu da tiim altyapinin ingasini
daha uzun yillar boyunca yayar. KOO’lar, diger taraftan, genellikle 6zel ortagin tiim insaatlari
finanse etmesini ve daha sonra genellikle 20 yildan fazla siiren ve genellikle 30 yila kadar
uzayabilen s6zlesmenin isletme siiresi boyunca kamu ortagi veya kullanicilar tarafindan geri
O0denmesini gerektirir. Bu, kamu ortaginin derhal tiim altyapinin insasina baglamasini ve
boylece bir biitlin olarak altyapidan kaynaklanan tiim faydalarin tamamlanmasini ve elde
edilmesini hizlandirmasin1 saglar.

f. KOO’larn Yetersiz Rekabet Uzerindeki Etkileri

Cok yiiksek degerli sdzlesmelerle, yalnizca az sayida operator, belki de en az biri, talep edilen
tiim iiriinleri veya hizmetleri sunabilir; KOO sbzlesmesini vermek igin, genellikle geleneksel
proje tedariki uygulama kapsaminda olmayan gostergeler ve performans 6lgtim sistemleri de
dahil olmak {izere proje uygulamasi, finansmani, isletme ve bakimi ile ilgili tiim hususlar
belirlemek ve miizakere etmek gerekir.

KOO aracilifiyla uygulanan altyap1 projelerinin, proje yapimmi zamaninda ve biitceyle
tamamlayarak geleneksel projelere gore verimlilik kazanimlari elde etme olasiligi daha
yiiksektir. Bunun nedeni, 6zel ortagin normalde, kullanilabilirlik 6demelerinin veya kullanici
ticretlerinin zamaninda baslatilmasina izin vermek ve genellikle riskleri lstlendigi maliyet
artislarindan kaginmak i¢in sdzlesmeli olarak insaat islerini bitirmek i¢in gii¢lii bir tesvige sahip
olmasidir. Bununla birlikte, rapor i¢in incelenen projelerde, KOO’larin potansiyel faydalarinim,
altyap1 planlanan zaman ve maliyet i¢cinde tamamlanmadigindan, genellikle gerceklesmedigi
tespit edilmistir.

e. Kamu Ozel Ortaklarimin Gelecekteki Talep Ve Planlanan Altyapinin
Kullanimi Konusunda Asir1 Iyimserligi

Odemelerin 20-30 yillik bir siireye yayilabilmesi, proje kapsamim gercek ihtiyaglara gore
optimize etme baskisini azaltir ve bu nedenle kamu kuruluslarinin gerekenden daha biiyiik
altyap1 projelerine girme riskini arttirir. Gelecekteki talep ve planlanan altyapinin kullanimi ile
ilgili asir1 iyimser senaryolarla birlikte, bu, daha az para degeri ve beklenenden daha az faydasi
olan az kullanilan projelere yol acabilir.

f. KOO Opsiyonu Onceden Karsilastirmah Analiz Yapilmadan Secilirse Ortaya
Cikan Problemler
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Raporda, bircok iilke taahhiitlerin verildigi anda KOO’larin tam maliyetlerinin &nceden
biitgelenmesi gerektirmedigi ve yillik {icretlerin proje onayindan ve ingaatin bitiminden sadece
birkag yil sonra muhasebelestirildigini, KOO’larin biiyiik l¢iide gecikmesi ve kilit kararlarin
alinmasindan ¢ok sonra ortaya ¢iktigimi gostermektedir. KOO’larm gelecek nesiller igin uzun
vadeli etkileri oldugundan, segimleri dzellikle saglam analiz ve gerek¢e gerektirir. Iyi yonetim
uygulamalari, para i¢in en iyi degeri sunani se¢cmek icin farkli tedarik secenekleri (or.
Geleneksel ve KOO) arasinda karsilastirmali analizler yapilmasimi 6ngoriir. KOO projelerinin
yapilandirilmasi, ihalesi ve uygulanmasi yalmzca Uye Devletlerin yetkisi dahilinde olmasina
ragmen, Komisyon, AB kaynaklari tarafindan finanse edilecek biiyiik projeleri onaylamasi
gerektiginde 6nemli bir rol oynayabilir.

g. KOO’lara Asina Olmasina Ragmen, Rapor Icin Ziyaret Edilen Tiim Uye
Devletlerin Iyi Gelistirilmis Kurumsal Ve Yasal Cerceveleri Yoktur

Basarili olmak icin, KOO’lar saglam ve kapsamli yasal ve kurumsal gergeveler ve siirecler
gerektirir. Ayrica, KOO’larin basarili bir sekilde teslim edilmesi de biiyiik dl¢iide sorumlu
makamlarin idari kapasitesine baglidir.

Fransa ve Irlanda'da, KOO cercevesi yalnizca merkezi diizeydeki belirli KOO tiirleri i¢in
calisir: Fransa'da, esasen Contrats de Partenariat (CP) i¢in - ortak DBFMO kullanilabilirligine
dayali KOO semas1 gibi - isletilen kapsamli kurumsal gerceve ulusal diizeyde miizakere
edilmektedir. Service Hizmet Halki Délégation de Service Public *(imtiyaz tiirii KOO'ler) ve
bolgesel diizeydeki CP'ler gibi diger KOO tiirleri de benzer diizenlemelere tabi tutulmamustir.
Irlanda'da, MAN projesi icin olanlar gibi sézlesme diizenlemeleri, bu durumda kétii planlamayi
onleyebilecek olan mevcudiyete dayali KOO'ler ile aym inceleme prosediirlerine ve
karsilagtirmali analize tabi degildir.

Yunanistan'da, KOO cercevesi sadece 500 milyon euro'dan daha diisiik insaat maliyeti olan
projeler igin faaliyet gostermektedir; Bu durum, KOO'lerden sorumlu béliimiin yerlesik
prosediirleri uygulamasini ve biiyiik dlgekli projelerde KOO iinitesinin deneyiminden siirekli
olarak yararlanmasini kolaylastirmaz.

Ispanya'nin denetlenen KOO projelerinin uygulanmasini destekleyecek &zel bir departmani
veya KOO birimi yoktur. KOO'ler merkezi diizeyde standartlastirilmis sdzlesme
hiikiimlerinden, rehberlik ve araglardan yararlanamamaktadilar. Ispanya KOO projeleri, diger
tedarik secenekleriyle veya KOO projeleri i¢in uyarlanmis bagka herhangi bir para i¢in deger
degerlendirmesiyle karsilastirmali analize tabi tutulmamistir.

h. KOO'lerin Uzun Vadeli Etkilerine Ragmen, Ziyaret Edilen Uye Devletler
KOO Kullanimlari I¢in Net Bir Strateji Gelistirmediler

Rapor, ziyaret edilen Uye Devletlerin gogunun KOO'lerin kullanimina iliskin agik bir politika
ve strateji olmadigini gostermektedir:
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Irlanda ve Yunanistan'da, KOO'ler, ya esas olarak ek yatirimlari finanse etmek igin, yani
KOO'ler (Irlanda) araciligiyla ulusal sermaye biitcesi kapsamina alinamayan ek projeler igin ya
da 6zel fonlar ¢ekmek igin ek bir finansman kaynagi olarak kabul deilmistir (Yunanistan).

Fransa'da KOO'lerin kullanimina yénelik stratejik bir yaklasim yoktur. Hiikiimet, KOO'lerin
finansal ve ekonomik krizle yiizlesmek icin anti-dongiisel bir 6nlem olarak kullanimini tesvik
etmeye ¢alismis, ancak KOO'lerin yatirim stratejilerinde oynamasi gereken rol hakkinda net bir
gosterge vermemistir. Ornegin, genis bant sektdriindeki denetlenmis KOO projeleri, herkes igin
yiiksek hizli internet erisimi saglama hedefine ulagsmak i¢in ulusal diizeyde genel bir stratejiye
sahip olmadan uygulanmustir.

Ispanya'da, KOO projeleri, alaka diizeylerine, etkilerine veya paranin karsiligmi temel alarak
degil, olgunluklarma gére tanimlandi.Orenegin, daha olgun bir projede daha az yogun trafik
gerektiren bir alan olan A-1 otoyolu bir KOO projesi ile yapildi.

G. Fransa'da KOO Projeleri

KOO projeleri Kamu Sektorii ve Ozel sektdr arasindaki ortakliklardir. KOO kavrami 2015
yilina kadar bilinmis ve 6zel finansman ve ertelenmis kamu 6demeli uzun vadeli s6zlesmelere
atifta bulunmus olsa bile, yasaya veya diger diizenlemelere doniistiiriilmemistir.

23 Temmuz 201527 tarihli 2015-899 sayili Kararnamenin yiiriirlige girmesinden once,
KOO'ler sadece 17 Haziran 2004 tarihli 2004-559 sayili Kararnameden kaynaklanan yiiriirliikte
olan ortaklik s6zlesmelerinden degil, ayn1 zamanda diger "gidig-doniis" "diizenlemeler: gegici
meslek izinleri - satin alma opsiyonlu kiralama (AOT-LOA), uzun vadeli idari kiralamalar
(BEA) ve BEA hastanesi veya BEA polisi, adalet, ordu gibi sektor sdzlesmeleri olarak da
goriilmekteydi. Ancak, Avrupa Birligi yasasi anlaminda, tiim kamu ihaleleri, bir yanda kamu
ithaleleri, diger yanda imtiyaz sozlesmeleri arasindaki fark etrafinda yapilandirilmistir.
KOO’lerin genellikle kamu alimlarinda veya yapim imtiyazlarinda yeniden kalifikasyon riski
vard1. "Kamu ihaleleri" direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi ¢ergevesinde, "ihale" kategorisinin
acik bir sekilde siirlandirilmasi gergeklestirilmistir.1 Nisan 2016'da yiiriirliige giren reform,
cesitli KOO diizenlemelerini tek bir formda yenilenen “ortaklik pazarinin” altinda uyumlu hale
getirmekte ve birlestirmektedir.

KOO, 6zel firmalar1 kamu ihaleleri ve kamu hizmetleri operasyonlariyla kamu ihaleleri veya
kamu hizmetleri heyeti gibi iliskilendirmek icin yeni araglardir. Kesin anlamda KOO, 6zel
kosullar1 olan kamu ihaleleridir.

KOO, idari ortaklik kiiresel sdzlesmeleridir. Bu sdzlesmelerde, iiciincii tiizel kisilere emanet

edilen Kamu Tiizel kisileri belirli bir siire i¢in bir gorev yapar. Bu misyon kiireseldir ve
finansman, insaat veya doniisiim, bakim, isletme, refah, emegin yonetimi, tesislerin yonetimi
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veya maddi olmayan duran varliklarin yonetimini igerir. Nesnesi olarak bu islerin, ekipmanlarin
veya gayri maddi mallarin tasariminin tamamina veya bir kismina sahip olabilir. Ayni sekilde,
sorumlusu olan kamu hizmeti misyonunun kamu gorevlisi tarafindan uygulanmasina katkida
bulunan hizmetlerin sunulmasina da itiraz edebilir.

Bu tiir so6zlesmeler bazi kosullara tabidir.

- Minimum esik: sdzlesme nesnesine bagli olarak 2 ila 10 milyon euro arasinda olmalidir.

- Bu tiir bir s6zlesmenin kullanilmasimin gerekeesi: Alici, bu hizmetlerin yerine getirilmesi
icin baska bir olasiliktan ziyade, bu sézlesmenin O6zellikle finansal acidan daha elverisli
oldugunu gostermelidir. Bunu gdstermek igin, alici benzer projelerin kurulumunda karsilasilan
projelerin 6zelliklerini, kamu misyonunun 6zelliklerini veya yetersizligini ve zorluklarin1 goz

Oniinde bulundurmalidir.

Bir Kamu Ozel Ortakligi (KOO) segmeden dnce, kamu tiizel kisiligi projenin teslimi igin diger
yasal imkanlarini degerlendirmelidir. Bir biitce siirdiiriilebilirlik calismas1 da KOI
sO0zlesmesinin se¢im sonuglar1 {izerine bir calisma ile gerceklestirilmelidir. Calisma sonucu
goriislerini almak {izere bir uzman ajansa gonderilir. Bu sézlesme biiyiik altyap: projeleri i¢in
kullanilmaktadir. Yerel yonetimler, bu soézlesmeleri kolej ve ortaokullarin veya sokak
aydinlatmasinin gerceklestirilmesi veya yenilenmesi i¢in de kullanabilir.

17 Haziran 2004 Tarihli 2004-559 Sayih Karar Ile Karara Baglanan Kosullar
1- Tihale prosediiriiniin baslamasindan 6nce gerekli degerlendirme (Madde 2)

Bu degerlendirme, bir kamu kurumu ve kararname yetenegi olan bir uzman organizma
tarafindan yapilmalidir.

Ik olarak, bu degerlendirmeyle kamu kamu hukuku organmin asagidaki 3 sizintidan birine
sahip oldugu gosterilmelidir: tek basma ve ihtiyag duydugu teknik gereklilikleri
cevaplayamama veya Onceden belirleyememe, veya projenin acil olmasi. Ikinci olarak,
karsilagtirmali bir analizden sonra, 6zellikle toplam maliyet, performans ve risk paylagimi
acisindan, farkli seceneklerin, Onerilen projeyi se¢meye ve bir projeyi baslatmaya karar
vermeye iten ekonomik, finansal, yasal ve idari nedenleri agiklar.

2- Uyulmasi gereken ilkeler (Madde 3,6, 7)

Acik erisim, adaylara esit muamele, prosediirlerin tarafsizligi ve herkese uygulanmasina izin
vermek i¢in dnceden tanitim yapilmasi, tiim KOO'lere uyulmas1 gereken kilit noktalardir.

3- Kamu Otoritesi Ile Basarih Bagvuranlar Arasindaki Diyalog (Madde 7)

Kamu idaresi ihale ¢agris1 yapmak zorundadir ve ihale ¢agrisi ile bagvurularin son teslim tarihi
arasinda en az 40 giin olmalidir. Daha sonra en az 3 veya 5 basvuru sahibi ile bir diyalog
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baslatilir. Bu diyalogla amag, kamu otoritesinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in en uygun teknik
ve legal araglarini1 ve finansal diizenlemeyi tanimlamaktir. Kamu otoritesi en az 1 ay boyunca
tiim KOO boyutu hakkinda diyalog kurabilir. Diyalog tamamlandiginda, kamu yetkilisi basarili
bagvuru sahiplerinin nihai tekliflerini talep eder. Kamu otoritesi, bu nihai teklif hakkinda bazi
aciklamalar veya daha ayrintili bilgiler talep edebilir.

4- Ozel Ortak Secimi (Madde 8)

Ekonomik olarak daha avantajli olan uygulama se¢ilmelidir, ancak performans hedefleri, teknik
deger, yenilik¢i karakter, teslim siiresi, estetik veya fonksiyonel kalite ve sozlesmelerin
uygulanacak kismi olarak dikkate alinacak baska ek kriterler de vardir. Sozlesmenin bu
bususlara iligkin kisimlari kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler tarafindan yiiriitiilmelidir.

5- KOO Anlagmalarinda Yer Almas1 Gereken Maddeler (Madde 11)

KOO anlasmasinda yer almasi gereken fikra Yonetmelikte belirtilmistir.. Bu hiikiimler siire,
risk paylasimi, kalite kriterleri, iicret, taraflarin yiikiimliiliikleri, kontrolleri, tagerona asamali
O0demeler icin garanti maddesi, ceza hiikiimleri, s6zlesmenin kosullarmi kamu tarafindan
degistirmeye yonelik tek tarafli karar davasi, organ, kamu ortaklarinin sézlesmenin bagka bir
0zel tarafa birakilmasi, s6zlesmenin onceden feshi, uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmalari igin
kontrol hakki vb.ile ilgili hitkkimlerdir.

H. SONUC

KOO projeleri, devam eden ekonomik program kapsaminda ek finansman ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bu yontemle projelerin uygulanmasi ¢cok daha hizli1 gergeklestirilmekte,
isletme ve ingaat maliyetleri diisecek ve gelistirilmis kamu yOnetim sistemi saglanacaktir.
Ayrica, 6zel sektoriin yonetim becerisi kamu hizmetlerine aktarilmaktadir.

KOO yoéntemi de devletin hizmet sunma kapasitesi azaldigi, kamu fonlarmin bosa harcandig
ve tim bunlarin toplumun hiikiimete karsi giliveninin azalmasina neden oldugu igin
elestirilmektedir. KOO ydntemi bazen toplum tarafindan alternatif ve cazip bir dzellestirme
yolu olarak yorumlanmaktadir. Ancak, bu ényargilarin KOO projelerinin sonuglar1 hakkindaki
belirsizlikten kaynaklandigi da ileri siiriilmektedir. Su anda insanlarin endiselerini azaltacak

higbir KOO projesi bulunmamaktadir.

Tiirkiye'deki KOO basvurularmin temel sorunu merkezi ydnetimden yoksun olmasidir.

KOO genel cercevesini belirlemek amaciyla 6428 sayili “Kamu Ozel Ortaklik Modu ile
Hizmetlerin Yapimi ve Yenilenmesi ve Hizmet Alim1” Kanunu yiirlirliige girmistir. Ancak,

sadece saglik tesisleri igin KOO projelerini kapsamaktadir. Bu nedenle, bu yasa KOO ile ilgili
genel diizenleme boslugunu dolduramaz.
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Uygulanabilir KOO modelleri ve sektorleri agisindan kapsami genisletmek icin yeni bir
kapsamli KOO yasasi ¢ikarilmasi ve KOO siirecinin koordine edilmesinden, politika belirleme
ve uygulamanin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesinden sorumlu merkezi bir kamu organinin
olusturulmasi 6nerilebilir. Orgiitler insanlarin KOO ile ilgili endiselerini ¢cdzecek ve KOO
projelerinin daha giivenli yiiriitiilmesine yardimei olacaktir.

Sonug olarak, KOO modeli, su ya da bu sekilde, kamu hizmetlerinin sunumunda verimliligin

son kullanici olarak yararlanacagi toplumun ¢ok daha hizli ve ¢ok nitelikli sonuglarini temin
etmesini saglayacaktir.
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